                                                                                                  Приложение № 1 к постановлению   

                                                                                                администрации Барабинского района

                                                                                   от 14.12.2021  № 1524
Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами  Барабинского района Новосибирской области на 2022-2027годы».

	Основание разработки программы
	-Гражданский Кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

-Федеральный закон от 6 октября 2003 года N131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»
- Постановление администрации Барабинского района от 20.08.2015 № 918 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Барабинского района».

	Заказчик программы
	администрация Барабинского района Новосибирской области

	Координатор 
	заместитель Главы администрации Барабинского района Новосибирской области С.В. Цейнар 

	Ответственный исполнитель 
	Отдел экономики администрации Барабинского района Новосибирской области 

	Соисполнители 
	нет

	Подпрограммы 
	Подпрограммы не выделяются

	Цели и задачи программы


	Цель программы: обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджетной системы Барабинского района Новосибирской области и повышение качества управления муниципальными финансами Барабинского района Новосибирской области.
Задачи программы:

1. Распределение финансовых ресурсов между бюджетами поселений, поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений в границах Барабинского района Новосибирской области.

2. Эффективное управление муниципальным долгом Барабинского района Новосибирской области. 
3. Финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

	Целевые индикаторы 
	- уровень выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований ежегодно;

- отношение размера дефицита бюджета Барабинского района Новосибирской области к годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней;

- доля просроченной кредиторской задолженности бюджета Барабинского района Новосибирской области к кассовым расходам бюджета;

- удельный вес расходов районного бюджета, формируемых в рамках программных мероприятий, в общем объеме расходов бюджета;

- отношение муниципального долга Барабинского района к объему доходов местного бюджета Барабинского района Новосибирской области без учета объема безвозмездных поступлений;

- Обеспеченность бюджетными ассигнованиями резервного фонда администрации Барабинского района Новосибирской области, постановлений администрации Барабинского района Новосибирской области, предусматривающих выделение соответствующих средств.

	Этапы и сроки реализации 
	Срок реализации программы: 2022 - 2027 годы. 

Этапы реализации не выделяются.

	Источники  и объемы финансирования программы
	Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации программных мероприятий в 2022-2027 годах составит 1 550 581,0 тыс. рублей,

2022 год – 215 195,3 тыс. рублей;

2023 год – 225 808,8 тыс. рублей;

2024 год – 254 132,7 тыс. рублей;

2025 год – 305 172,3 тыс. рублей;

2026 год – 272 888,6 тыс. рублей; 

2027 год – 277 383,3 тыс. рублей;

 в том числе:

средства бюджета Барабинского района Новосибирской области – 227 299,1 тыс. рублей, из них:

2022 год – 6 860,6 тыс. рублей;

2023 год – 5 066,2 тыс. рублей;

2024 год – 1 820,4 тыс. рублей;

2025 год – 91 208,2 тыс. рублей;

2026 год – 58 924,5 тыс. рублей; 

2027 год – 63 419,2 тыс. рублей;

за счет областного бюджета Новосибирской области – 1 323 281,9 тыс. рублей, их них:

2022 год – 208 334,7 тыс. рублей;

2023 год – 220 742,6 тыс. рублей;

2024 год – 252 312,3 тыс. рублей;

2025 год – 213 964,1 тыс. рублей;

2026 год – 213 964,1 тыс. рублей; 

2027 год – 213 964,1 тыс. рублей;

Поступление средств из других источников финансирования не предусмотрено

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	- обеспечение устойчивости местных бюджетов, обеспечение выполнения полномочий ОМСУ;

- сохранение объема муниципального долга Барабинского района на уровне, не превышающем предельных значений, установленных бюджетным законодательством; сохранение объема расходов на обслуживание муниципального долга Барабинского района Новосибирской области на уровне, не превышающем предельных значений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение сбалансированности реализации Программы консолидированного бюджета Барабинского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.


1. Обоснование необходимости реализации муниципальной программы
Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, обеспечение интенсивного развития экономики, повышение её инновационного наполнения и конкурентоспособности, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Сложившаяся система управления общественными финансами является результатом активных процессов реформирования. В условиях ограниченности финансовых ресурсов и необходимости повышения эффективности расходования бюджетных средств возрастает актуальность повышения качества планирования и исполнения районного бюджета.

Современное состояние и развитие системы управления муниципальными финансами в Барабинском районе Новосибирской области характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики в полном соответствии с требованиями бюджетного законодательства, исполнением принятых бюджетных обязательств.

В перспективе формирование и утверждение бюджета Барабинского района Новосибирской области на трехлетний период целесообразно будет рассматривать в качестве основы для перехода к долгосрочному финансовому планированию. За последние пять лет в Барабинском районе Новосибирской области проведен комплекс мероприятий, направленных на совершенствование системы управления муниципальными финансами, среди которых необходимо выделить:

-создание четкой законодательной регламентации процесса формирования и исполнения районного бюджета, осуществления финансового контроля за использованием бюджетных средств;

-успешно реализованы проекты по автоматизации процессов планирования бюджета;

-ведения реестра расходных обязательств, сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств;

-исполнение бюджета по казначейской системе;

-модернизация системы бюджетного учета и отчетности;

-обеспечение прозрачности бюджетной системы и публичности бюджетного процесса в районе;

-введение методик распределения межбюджетных трансфертов.

Обновление социально-экономических процессов требует постоянного совершенствования системы управления общественными финансами. В районе ведется работа по финансовому обеспечению оказания муниципальных услуг, которая заключается в переходе от сметного финансирования к финансированию обеспечения деятельности бюджетного  учреждения в виде субсидий на выполнение муниципальных заданий. Финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений  осуществляется за счет средств районного бюджета на основании бюджетной сметы, но также с учетом выполнения муниципальных заданий.  Систематически проводится работа по размещению информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в сети Интернет.

Неравномерность распределения налоговой базы в разрезе муниципальных образований, связанная с различием муниципалитетов в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении и рядом других объективных факторов, обуславливает дифференциацию бюджетной обеспеченности. Сложившаяся структура межбюджетных трансфертов создает условия для устойчивого развития муниципальных образований в Барабинском районе Новосибирской области.

На современном этапе основными направлениями дальнейшего реформирования сферы муниципальных финансов и совершенствование бюджетной политики являются:

-переход на новый этап развития бюджетирования, ориентированного на достижение результата, в том числе этапа перехода на программный бюджет и отработка финансовых механизмов обеспечения выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями Барабинского района Новосибирской области, повышение качества оказания муниципальных услуг,

-расширение применения современных информационно-коммуникационных технологий для формирования и совершенствования интегрированной системы управления муниципальными финансами в районе,

-создание условий для эффективного управления финансами в муниципальных образованиях.

Вопрос совершенствования системы управления муниципальными финансами и межбюджетными отношениями носит комплексный характер и требует для своего решения согласованных действий органов местного самоуправления района и органов власти поселений.

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Барабинского района Новосибирской области на 2022-2027 годы» направлена на выполнение необходимого комплекса мероприятий по решению указанных проблем. Муниципальная программа является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, в том числе структурных подразделений администрации Барабинского район Новосибирской области, реализующих другие муниципальные программы района.
2. Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы муниципальной программы
Цель Программы – обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджетной системы Барабинского района и повышение качества управления муниципальными  финансами Барабинского района Новосибирской области.
Поставленная цель будет достигаться посредством решения следующих задач:

1. Распределение финансовых ресурсов между бюджетами поселений, поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений в границах Барабинского района Новосибирской области.

2. Эффективное управление муниципальным долгом Барабинского района Новосибирской области.
3. Финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
В качестве целевых показателей (индикаторов) программы определены:

- уровень выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований ежегодно;

- отношение размера дефицита бюджета Барабинского района Новосибирской области к годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней;

- доля просроченной кредиторской задолженности бюджета Барабинского района Новосибирской области к кассовым расходам бюджета;

- удельный вес расходов районного бюджета, формируемых в рамках программных мероприятий, в общем объеме расходов бюджета;

- отношение муниципального долга Барабинского района Новосибирской области к объему доходов местного бюджета Барабинского района Новосибирской области без учета объема безвозмездных поступлений;

- обеспеченность бюджетными ассигнованиями резервного фонда администрации Барабинского района Новосибирской области, постановлений администрации Барабинского район Новосибирской области, предусматривающих выделение соответствующих средств.
Цель, задачи программы с указанием целевых индикаторов приведены в Приложение № 1 к муниципальной программе (таблица № 1).

:
2. Система основных мероприятий муниципальных программы
Для достижения цели программы и решения задач  планируется реализация мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджетной системы Барабинского района Новосибирской области и повышение качества управления муниципальными  финансами Барабинского района Новосибирской области.
Для решения задачи №1 «Распределение финансовых ресурсов между бюджетами поселений, поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений в границах Барабинского района Новосибирской области» необходимо осуществить следующие мероприятия:
- выравнивание бюджетной обеспеченности и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов:
1. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений.
2.Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.

Для решения задачи №2 «Эффективное управление муниципальным долгом Барабинского района Новосибирской области» необходимо осуществить следующие мероприятия: 

- обслуживание муниципального долга.
В обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Барабинского района Новосибирской области немаловажную роль играет эффективное управление муниципальным долгом.

Политика в области управления муниципальным долгом является неотъемлемой частью политики управления муниципальными финансами Барабинского района Новосибирской области. Эффективная долговая политика характеризуется не только отсутствием просроченных долговых обязательств, но также гибкостью и прозрачностью системы управления муниципальным долгом, публичностью муниципальных долговых обязательств.

Для решения задачи №3 «Финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций» необходимо осуществить следующие мероприятия: 

- резервный фонд администрации.
Сведения об основных мероприятиях программы с указанием их исполнителей, сроков реализации и ожидаемых результатов представлены в  Приложении  №1 к муниципальной программе  (таблице № 2).

3.Ресурсное обеспечение муниципальной программы 
Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации программных мероприятий составит 1 550 581,0 тыс. рублей, в т.ч. по источникам финансирования: 

- средства областного бюджета – 1 323 281,9 тыс. рублей;             

- средства местного бюджета – 288 499,1 тыс. рублей.

По годам финансирования:

	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам, тыс. рублей

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Областной бюджет
	208334,7
	220742,6
	252312,3
	213964,1
	213964,1
	213964,1

	Местный бюджет
	6860,6
	5066,2
	1820,4
	91208,2
	58924,5
	63419,2

	Итого:
	215195,3
	225808,8
	254132,7
	305172,4
	272888,6
	277383,3


Ресурсное обеспечение реализации основных мероприятий Программы представлено в Приложении №1 к муниципальной программе (Таблица №3). Прогнозная оценка объёмов финансирования приведена в Приложении №1(Таблица №4).
4.Ожидаемые конечные результаты
Реализация муниципальной программы предполагает получение следующих результатов: 

- обеспечение устойчивости местных бюджетов, обеспечение выполнения полномочий ОМСУ;

- сохранение объема муниципального долга Барабинского района Новосибирской области на уровне, не превышающем предельных значений, установленных бюджетным законодательством; сохранение объема расходов на обслуживание муниципального долга Барабинского района Новосибирской области на уровне, не превышающем предельных значений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение сбалансированности реализации Программы консолидированного бюджета Барабинского района Новосибирской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
